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Asociatia INACO - Initiativa pentru Competitivitate

Propunere de politica publica alternativa
cu privire la
Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020

Avand in vedere:

* Prevederile art. 6 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
http://dpiis.gov.ro/new_dpiis/wp-content/uploads/2014/06/03.Legea52-2003.pdf

* Prevederile art. 15 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=28561

* Prevederile art. 44 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
https://lege5.ro/Gratuit/ha3tgnjw/legea-nr-273-2006-privind-finantele-publice-locale

* Prevederile art. 36 alin. (2) lit. b) si ¢), alin. (4) lit. d) si e), respectiv art. 45, alin. (1) si art. 115 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;
https://edirect.e-guvernare.ro/Uploads/Leqi/11683/Legea%20215%20din%202001%?20actualizata.pdf

* Prevederile art. 64 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative;

http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_24 2000 _normele_tehnica_legislativa_elaborarea_actelor_normative_republicata 20
10.php
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si in conformitate cu:

e HOTARAREA GUVERNULUI nr. 523/2016
pentru modificarea si completarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central

e HOTARAREA GUVERNULUI nr. 561/2009 ) ) _
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,

recum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii

o OTARAREA GUVERNULUI nr. 1807 din 13.12.2006 o ) -
pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare
strategicg pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central

e HOTARAREA GUVERNULUI nr. 1361 din 27.09.2006
privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse
aprobarii Guvernului

e HOTARAREA GUVERNULUI nr. 1.623 din 23.12.2003 )
privind infiintarea Consiliului Superior pentru Reforma Administratiei Publice, Coordonarea Politicilor
Publice si Ajustare Structurala

e HOTARAREA GUVERNULUI nr. 157 din 3.03.2005
pentru organizarea si functionarea Secretariatului General al Guvernului

e HOTARAREA GUVERNULUI nr. 775 din 14.07.2005 o )
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central

e HOTARAREA GUVERNULUI nr. 750 din 14.07.2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Planificarea strategica este un proces continuu, utilizat de comunitatile locale si centrale, pentru problemele existente si pentru
necesitatile de dezvoltare economicad a comunitatii locale sau nationale. Ca importanta, planificarea strategica ofera un cadru care
uneste o serie de proiecte mai mici sau mai mari actuale cu interesele viitoare, pentru a realiza scopuri si obiective economice $i
sociale cu impact semnificativ teritorial si pe termen lung. Ajutd comunitatile sa directioneze dezvoltarea economica si sociald
spre realizarea unor obiective realiste. Procesul planificarii strategice vine in ajutorul comunitatilor locale pentru gestionarea mai
buna a acestor probleme si prioritati.

Orice comunitate urband sau rurald modernd trebuie sd asimileze §i sd promoveze o viziune strategicd in ceea ce priveste
dezvoltarea sa viitoare. Principiile care stau la baza procesului de planificare strategica sunt de regula: implicarea comunittii,
transparenta, obiectivitatea, coerenta si continuitatea demersului. Pentru stabilirea obiectivelor si prioritatilor de dezvoltare sunt
consultati toti factorii interesati de la nivelul municipiului/ judetului.

Strategia de dezvoltare este un instrument de planificare pe termen scurt, mediu si lung, presupundnd o viziune de dezvoltare
realista si realizabild prin atingerea obiectivelor si masurilor stabilite in urma analizei diagnostic si a analizei SWOT. Strategia
implica principiile dezvoltarii durabile a unui teritoriu, finalizand cerintele actuale si oferind generatiilor viitoare posibilitatea
realizarii propriilor obiective de dezvoltare.

Strategia de dezvoltare locald se constituie ca un instrument modern de administrare a comunitatii cu ajutorul caruia Consiliul
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local si Priméria localitatii sau Consiliul Judetean vor fi Tn masura sa asigure coerenta actiunilor lor.

Scopul strategiei este acela de realizare a unei abordari unitare si multisectoriale, pentru imbunatitirea sistemelor locale de
planificare i dezvoltare, de atragere a investitiilor, de sprijinire a mediului economic, social si turistic, dezvoltarea resurelor
umane, in vederea cresterii bunastarii si calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca.

Un element extrem de important in realizarea acestor strategii este consultarea populatiei, rezultatele acestui proces fiind extrem
de importante pentru fundamentarea viziunii, obiectivelor si proiectelor identificate ca fiind prioritare pentru comunitate. Acest
fundament consultativ al membrilor comunitatii asigura sustinerea acestora in implementarea obiectivelor si planului de masuri
ale strategiei.

De asemenea, in procesul de absorbtie a fondurilor europene si din alte surse internationale, strategia de dezvoltare locala integrata
cu documentatiile de urbanism si cele de planificare a bugetului local constituie baza justificarii proiectelor, elementul de fond de
la care incepe sa se contureze si sa se concretizeze un proiect.

Dezvoltarea pe termen mediu si lung a comunitatilor locale trebuie sa fie Tn acord cu contextul geostrategic, institutional,
administrativ, economic, tehnologic, social si cultural european, iar obiectivele si prioritdtile de actiune ale acesteia trebuie
construite in conformitate deplind cu prioritatile de dezvoltare ale Uniunii Europene si cu Strategia Nationald pentru
Competitivitate 2015-2020 pentru perioada urmatoare.

Potrivit Capitolului 1 introductiv al Strategiei Nationale pentru Competitivitate 2015-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 775/ 16 septembrie 2015: “Strategia nationald pentru competitivitate izvordaste din dezideratul de a construi pe baze strategice
Un viitor mai bun pentru economia romaneascd §i pentru romdni in general. Prin viziunea, prioritdtile si obiectivele propuse,
acest document strategic oferd o solutie pentru dezvoltarea economica in Romadnia pe termen scurt si mediu, solutie care sa
permita depasirea obstacolului de a valorifica un potential competitiv recunoscut pe piatd, dar incomplet pus in valoare pentru
a crea valoare adaugata si prosperitate sau ceea ce se mai numeste "capcana tarilor cu venituri medii”. Succesul Strategiei va
putea fi validat daca Romania se va afla in situatia de a se pozitiona competitiv foarte aproape de sau chiar in grupul tarilor

avansate la orizontul 2020.”
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PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA

Grupurile de Initiativa Locala pentru Economia Viitorului - mijloace de actiune coordonata a comunitatilor locale pentru construirea satului / orasului /
judetului viitorului. Necesitatea mentionarii in viitoarea Strategie Nationala pentru Competitivitate a infiintarii GILEV.

1. Institutia

initiatoare Asociatia INACO - Initiativa pentru competitivitate

2. Formularea
problemei Convingerea care sta la baza acestei propuneri de politica publica este aceea ca rezolvarea problemelor existente, eliminarea lipsurilor
si nevoilor care afecteaza viata sociala din prezent se poate face doar prin intelegerea si sincronizarea cu tendintele viitoare de dezvoltare
globale. Strategiile de dezvoltare locala sunt concentrate mai ales pe raspunsul la nevoi care apartin in mare masura unor probleme care
nu isi vor mai avea obiectul in viitorul apropiat. Schimbarea reprezinta cea mai importanta constanta a vietii sociale, iar strategiile de
dezvoltare locala este obligatoriu sd urmareasca in primul rand aceste schimbari, sd intuiasca si sa faca previziuni capabile sa rezolve
problemele trecutului cu metodele viitorului.

In egala masuri, necesitatea incurajrii cetitenilor la luarea deciziilor, individual sau sub forma unor asociatii organizate cu scopul
rezolvarii unor lipsuri existente 1n societate, se face simtitd prin lipsa comunicarii dintre comunitate si administratie. Asigurarea unui
procent semnificativ al bugetului local pentru initiativele venite din partea societatii civile poate elimina aceasta necesitate doar cu
conditia de a exista o buna pregatire practica sub aspectul formularii de politici publice. Bugetarea participativa este un proces prin care
cetatenii au posibilitatea sa identifice si sa semnalizeze neajunsurile comunitétii, si apoi sa propuna rezolvari ale acestora — prin solutii
sub forma de proiecte. Acestea urmeaza sa fie validate de autoritatea locala, iar apoi supuse unui proces de votare, prin care se va asigura
reprezentativitatea rezultatelor.

O altd necesitate este conectarea SDL cu Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC). Viziunea Strategiei Nationale pentru
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Competitivitate propune ca obiectiv general dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri, bazat pe un mediu de reglementare stabil,
centrat pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sd pund accent pe incredere, eficienta si excelenta si sa plaseze Romania in primele
10 economii la nivel european. Trecuta fiind mai mult de jumatate din perioada angajata, 0 monitorizare a celor 27 de obiective din
strategie realizata de INACO nu arata insa deloc bine prin ochiul rece al rezultatelor.

Un singur obiectiv este realizat: infrastructura digitala. 6 obiective sunt partial realizate. 20 obiective sunt nerealizate / cu regresie
semnificativa. Procentual, asadar, SNC 2015-2020 este pana acum 4% realizata, 22% partial realizata si 74% nerealizata.

Problema centrala abordata se refera la gradul redus de competitivitate al administratiilor publice locale si al partenerilor locali de a
formula si promova alternative la Strategia Nationald pentru Competitivitate 2014-2020, lipsindu-le instrumentele necesare pentru
realizarea acestui lucru, putandu-se vorbi chiar de cvasi-inexistenta acestora in procesul decizional.

Problema identificatad consta in capacitatea redusa a ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula si promova propuneri alternative
la politicile publice initiate de Guvern cu privire la competitivitatea economica, ceea ce reprezintd o provocare care afecteaza cresterea
economica a Romaniei si care totodata nu permite furnizarea unor forecasturi economice locale viabile.

Pe de alta parte, se constata lipsa unei legaturi intre comunitate si administratie. Potrivit "Studiului — ancheta, privind implementarea
Legii nr.52/2003, modificatd in 2013 — privind transparenta decizionald a autoritatilor publice din Romania" realizat de catre Academia
de Advocacy in 2015, la nivelul anului 2014, dintr-un numar total de 17858 acte normative adoptate, doar 2721 au fost supuse consultarii
publice reprezentand un procent de 15,2%. Tn conformitate cu "Cauzele structurale care stau la baza slabei capacititi a administratiei
publice din Roméania 2014", lipsa de actiune proactiva si transparenta reprezinta o mare problema pentru administratia publica, deoarece
au loc foarte rar consultari substantiale care sa imbunatateasca politicile publice.

Pornind de la prioritatile Strategiei Europa 2020 prezenta propunere de politica publica alternativa la Strategia Nationalda pentru
Competitivitate 2014-2020, asigurd parghiile necesare in vederea implicarii active si pe termen lung a ONG-urilor si a partenerilor

3. Denumirea
politicii publice

Crearea GRUPURILOR DE INITIATIVA LOCALA PENTRU ECONOMIA VIITORULUI (GILEV) in urma analizei atente
a noilor provociri ale revolutiei digitale 4.0 si 5.0 ca metod: participativa pentru imbunatitirea calitatii strategiilor economice
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si sociale ale Romaniei prin armonizarea legislatiei din Roméania cu legislatia europeana si conectarea comunitatilor locale la
Strategia nationala pentru competitivitate 2021 - 2027.

.....

Domeniul: Reforma in domeniul competitivitatii economice

4. Scop Imbunititirea calititii strategiilor economice si sociale ale Roméniei, prin crearea — GRUPULUI DE INITIATIVA LOCALA
PENTRU ECONOMIA VIITORULUI (GILEV)

5. Obiective Obiective generale:

generale/obiecti 1. Dezvoltarea Grupului de initiativa locala pentru economia viitorului (GILEV) la nivel local si a GLEV la nivelul institutiilor centrale

ve specifice (ex: la Ministerul Sanatatii — Grupul de Lucru pentru Sanatatea Viitorului, la Ministerul Agriculturii — Grupul de Lucru pentru

Agricultura Viitorului etc.);

2. Imbunatitirea calitatii strategiilor economice si sociale ale Romaniei prin armonizarea legislatiei din Romania cu legislatia
europeana;

3. Eficientizarea gradului de competitivitate al administratiilor publice locale si al partenerilor sociali de a formula si promova strategii
de dezvoltare locald conectate la Strategia Nationala pentru Competitivitate 2021-2027.

4. Cresterea capacitatii organizatiilor neguvernamentale de a contribui la politicile publice dezvoltate de executivul local si central.
5. Cresterea implicarii societatii civile in identificarea si rezolvarea problemelor comunitatii prin implementarea bugetarii participative.

Obiective specifice:
Formularea de recomandari dirijate prin cele cinci subgrupe de lucru ale GILEV:

1. Locuri de munci si abilitati viitoare — va examina tendintele, inclusiv cele demografice si tehnologice locale, care vor afecta
locurile de munca si cerintele viitorului si vor recomanda modalitatile de pregatire a noilor generatii (co-prezidat de Inspectoratul
Scolar Judetean, AJOFM si reprezentanti ai sindicatelor locale si ONG-uri).
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2. Capacitati locale corporative adaptate economiei viitorului — care sa le permita utilizarea tehnologiilor noi, precum si noi modele
de afaceri si parteneriate pentru a crea valoare (co-prezidat de presedintele Consiliu Judetean si presedintele CCIR judetean — asociatii
patronale locale reprezentative).

3. Industrii si piete cu potential de crestere viitoare — va lua in considerare tendintele mezoeconomice (nivel regional) si tehnologice,
avantajele comparative locale in industriile si pietele atractive Tn economia viitorului. Acesta va identifica clusterele prioritare si va
recomanda strategii de crestere ale acestora (co-prezidat de prefect si cel mai reprezentantiv patronat local).

4. Viitorul conectivititii — va studia modul in care judetul/regiunea poate ramane bine conectatd ca un centru cheie competitiv n
viitoarea economie europeand, ludnd in considerare noile tendinte ale revolutiei digitale 4.0 si 5.0 (co-prezidat de specialist din
invatamant de profil — (dupa caz) universitar si reprezentanti ai patronatului local din domeniul tehnologiei informatiilor, daca este
posibil un reprezentant al ANIS).

5. Viitorul orasului si satului romanesc — identifica noi oportunitéti de crestere urbana si rurald prin consolidarea infrastructurii sale,
depdsirea constrangerilor resurselor si asigurarea unui mediu dinamic (co-prezidat de reprezentanti locali ai AMR-AOR si ACOR).

6. Beneficiari

Beneficiari directi:

- UAT-urile — beneficiind de contributia specialistilor din diverse domenii.
- Reprezentanti ai ONG-urilor;

- Reprezentanti ai partenerilor sociali (sindicate/patronate).

- Mediul academic, universitar, educational.

Beneficiari indirecti:
- Persoane fizice si juridice care nu au posibilitatea sa-si reprezinte interesele.
- Guvernul Romaniei.
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7. Variante de
solutionare
(Alternative)

Varianta 1: Crearea unei
Agentii  publice  dedicate
economiei viitorului (organism
similar cu crearea Agentiei
Nationale pentru Egalitate de
sanse intre femei si barbati)

Impact Economic:

Este reprezentat de costurile efective cu
bugetul, Tn paralel cu un nivel necunoscut al
beneficiilor.

Crestere economica coordonata centralizat.
Actiuni si decizii formulate si proiectate de
catre specialisti pe baza datelor statistice.

Impact Social:
Existenta unei institutii centralizate ar
descuraja sau cel putin ar fngreuna
participarea activd a actorilor sociali la

formularea unor initiative la nivel local.

Impact de Mediu:
Nu este cazul.

Buget:
Potrivit Raportului de activitate al Agentiei
Nationale pentru Egalitate de Sanse intre Femei
si Barbati, bugetul complet aprobat pentru anul
2018:
http://anes.gov.ro/wpcontent/uploads/2018/03/Bug
et-de-Venituri-si-Cheltuieli-2018-ANES-.pdf

Bugetul institutiei aprobat pentru anul 2018, in
functie de sursa de finantare: Finantare de la
bugetul de stat: 3.671 mii lei, din care:
o cheltuieli de personal - 2.787 mii lei
e cheltuieli bunuri si servicii - 971 mii lei, din care
cheltuieli sustenabilitate proiect FEN - 231 mii lei
. _(_:(I)n_tributii la Organisme Internationale ( UE) — 70
mii lei
¢ Alte programe comunitare
- Programul Justice - 335 mii lei
- Fonduri Norvegiene - 76 mii lei
- Fonduri Bilateralle Norvegiene - 250 mii lei

Sinteza a cheltuielilor detaliata pe parti, capitole,
subcapitole, titluri, articole, precum si alineate,
dupa caz:

e Cheltuieli de personal - 2.735 mii lei

e Cheltuieli bunuri si servicii — 854 mii lei (din care,
cheltuieli sustenabilitate proiect FSE 208 mii lei)

. Q(inyribugii la Organisme Internationale ( UE) — 70
mii lei

e Cheltuieli Fonduri Norvegiene - 76 mii lei

e Cheltuieli Programul Justice - 118 mii lei
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¢ Cheltuieli Proiect Fonduri Bilaterale Norvegiene -
32 mii lei

Varianta 2:

Mentinerea sistemului actual.

Impact Economic:
La distanta de doar un an din perioada
angajatd, o monitorizare a celor 27 de
obiective din Strategia Nationala pentru
Competitivitate realizatda de cétre think-

tank-ul INACO nu aratd rezultate
promitatoare. o )
Un singur obiectiv este realizat:

infrastructura digitala. 7 obiective sunt
partial realizate. 20 obiective sunt
nerealizate/cu regresie semnificativa.
Procentual, asadar, SNC 2015-2020 este
pana acum 4% realizata, 22% partial
realizata si 74% nerealizata.

Impact Social:

Disparitatea intre orasele dezvoltate
(megalopolis) care au beneficiat de
investitii straine directe/multinationale si in
care predomind zonele rezidentiale de nivel
mediu si de lux si orasele ex-industrializate,
in care predomina ghetourile si un nivel de

trai scazut.
Impactul ~  restructurdrii ~ economice,
indeosebi in zonele monoindustriale, a

Buget:

Bugetul aferent anului 2017 este de 5.916.344 lei.
Sursa:  http://www.ces.ro/newlib/PDF/Raport-de-
activitate-CES-2017.pdf? =1

Nu implica cheltuieli suplimentare, celor deja
alocate Consiliului Economic si Social (institutie
publicd din Roménia de interes national, tripartita,
autonoma, constituitd prin Legea 109/1997, in
scopul realizarii dialogului social la nivel national
dintre patronat, sindicate si Guvern si a climatului
de stabilitate si pace sociald). ORDONANTA DE
URGENTA A GUVERNULUI nr. 30 din 28 iunie
2016 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social
Domeniile de competentd ale Consiliului
Economic si Social sunt:

a) politicile economice;

b) politicile financiare si fiscale;

c) relatiile de munca, protectia sociala si politicile
salariale;

d)agricultura dezvoltare rurala si protectia mediului;
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caror populatie a fost afectatd de somaj ca
urmare a nchiderii Tntreprinderilor de stat
neprofitabile a condus la segregarea
populatiei si exodul in masa a fortei de
muncd romanesti. La acest fapt au
contribuit si lipsa industrilizarii din anii ce
au urmat si a investitiilor in infrastructura.
Desi in toate regiunile existd zone relativ
dezvoltate, care coexista cu cele
subdezvoltate, aceste disparitati au crescut
in ultimii ani, fara precedent (vezi mediul
urban si rural).

Impact Mediu:
Risipirea resurselor naturale catre export ca
materie prima si importul produselor finite
cu valoare adaugatd mare.
Degradarea mediului si a conditiilor de trai.
Lipsa colectarii selective a deseurilor in
detrimentul economiei circulare.
Cresterea frecventei fenomenelor extreme
si efectelor poludrii asupra calitétii aerului
si implicit a vietii.

e) protectia consumatorului si concurenta loiald;

f) cooperatie, profesii liberale si activitati
independente;

g) drepturi si libertati cetatenesti;

h) administratie publica si ordine publica;

1) politicile in domeniul sanatatii;

j) educatia, cercetarea si cultura.

Consiliul Economic si Social se poate autosesiza sau
poate fi sesizat de orice autoritate publica ori de
organizatiile patronale sau sindicale reprezentative
la nivel national, precum si de reprezentantii
societatii civile asupra unor stari de fapt, evolutii ori
evenimente economico-sociale de interes national.
Tn urma acestor sesiziri, Consiliul Economic si
Social emite puncte de vedere si recomandari.

Varianta 3:

Cresterea coerentei SNC prin
GILEV [/ GLEV, care vor

Impact Economic:
Beneficiile obtinute in urma implementarii
Cu succes a Variantei de solutionare 3 vor

Buget:
Initiativa cu costuri 0.00, adoptata prin H.G. de
verificat prin modelul CES
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impune inovarea pe cele trei
coordonate - crestere
economica, coeziune sociala si
protectia mediului, ca o politica
publica alternativa de actiune de
tip bottom-up.

reprezenta cca. 3 % din PIB.

Contributie  adusa la  prosperitatea
economica - promovarea unei economii
inovative, bogata in cunoastere,
competitiva si eco-eficienta, care sa asigure
un nivel Tnalt de ocupare.

Cresterea fondurilor disponibile la bugetul
de stat.

Cresterea alocarii de fonduri pentru
dezvoltarea sistemelor vitale ale unui stat
puternic si sanatos — sistemul educational,
sistemul sanitar, infrastructura.

Impactul asteptat al proiectelor de
dezvoltare rezultd fie din amplificarea
efectelor pozitive, fie din atenuarea
efectelor negative, fie din monitorizarea
evolutiei aglomerdrilor teritoriale ale
activitatilor economice pentru a dezvolta
capabilititi de raspuns specifice In timp
real.

Contributie la obiectivele de coeziune,
eficienta si durabilitate.

Impact Social:
Distributiile uniforme ale castigurilor
generate de crestere economica in cea mai
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mare parte a teritoriului tarii urmeaza
tendinta naturala de repopulare cu forta de
muncd catre aglomerarile din preajma
centrelor de activitate economica.
Favorizarea categoriilor de persoane cu
venit mic si mediu.

Coeziune si echitate sociala - promovarea
unei societdti democratice, sanatoase,
sigure si coezive din punct de vedere social,
cu respectarea drepturilor fundamentale si
a diversitatii culturale.

Impact Mediu:
Protectia mediului de factorii poluanti.
Conservarea resurselor naturale.
Prevenirea si reducerea poluarii mediului si
promovarea consumului si a productiei
durabile, in scopul decuplarii cresterii
economice de impactul asupra mediului.

Procesul de
consultare

Institutii consultate:
Academia de Studii Economice
Bucuresti
Politia Locala Braila

ONG consultate:

Asociatia "Lions Club Dynamis" Timisoara
Asociatia pentru Promovarea Femeii din Roméania

- Timisoara

Sindicate / Patronate:
Sindicatul IFTE Timisoara

Sindicatul Administratie Locala al Salariatilor

Primariei Braila
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Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale - FV

Asociatia Comunelor din Romania

Fundatia PENTRU VOI

Asociatia Resurse Umanitare SPERANTA ARUS
Timisoara

ARIES / Fundatia "loan Slavici" - Timigoara
Asociatia URBEA ECO

Asociatia pentru Dezvoltare si Inovare in Europa
Asociatia Special Friends

Organizatia "TREBUIE"

Asociatia ALEXIANA

Asociatia  Nationald  Impotriva
Abuzurilor si pentru Drepturile Omului
Asociatia de consumatori Protect & Justice Neamt
Asociatia S&n Medru

Asociatia Mereu pentru Europa

Coruptiei,

Asociatia de Dezvoltare Comunitard Amarastii de
Jos

Asociatia FEMES ALBA CAROLINA

Asociatia Un ONG mai bun

Asociatia Happy Moms

Zonta Club Valea Prahovei

Asociatia Down Plus Bucuresti

Asociatia Touched Romania

Asociatia "CRAI NOU 2002"

Sindicatul Liber al Angajatilor din PMT
Uniunea  Sindicatelor  Universitare
Universitatea din Craiova

Sindicatul Administratiei Publice "Forta Legii”
CNS ALFA

CNS Meridian

Sindicatul Liber TROLEIBUZUL

Blocul National Sindical - Filiala NEAMT
Camera de Comert Célarasi

Consiliul Local al Tntreprinderilor Mici si Mijlocii
Calarasi

Sindicatul EUROPOL

Federatia Publisind

FNS Alma Mater

Asociatia Intercomunitara de Dezvoltare, Alba
lulia - Transport Local

Federatia Nationala a Producitorilor de Produse

din

Traditionale

Asociatia de Consultanta si Consiliere Economico
- Sociala Oltenia

Uniunea Generald a Industriasilor din Roméania
Sindicatul Liber Solidaritatea
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Fundatia Renasterea
Crucea Rosie
Lions Club Calarasi

Fundamentarea | Pentru participarea la consultarile publice sub forma celor 8 workshopuri tematice regionale au fost selectati acei participanti
alegerii interesati, reprezentanti ai ONG-urilor, partenerilor sociali si ai autoritatilor/institutiilor publice identificate. Selectia membrilor
acestora grupului tintd a fost facuta pe baza interesului manifestat si in baza criteriilor de selectie.

Cei 4 experti gestionare grup tintd au avut in vedere ca fiecare membru al grupului tintd sd indeplineascd urmatoarele criterii de

selectie:

. Sa fie reprezentant al unei entitati, precum: 42 de reprezentani ai autoritatilor si institutiilor publice (personal de conducere

si de executie); 32 de reprezentanti ai ONG-urilor; 16 reprezentanti ai partenerilor sociali (sindicate/patronate); iar dovada se va

face pe baza de adeverinta de angajat/recomandare/adeverintd de voluntar/contract de voluntariat;

. Sa nu fi beneficiat de activitati similare, finantate din fonduri europene;

. Sa isi manifeste interesul si disponibilitatea de a participa la activitatile proiectului (declaratia de disponibilitate si de

consimtdmant);

Pentru participarea la activitdtile proiectului si la sesiunile de instruire au fost avute in vedere urmatoarele criterii de selectie:

. Disponibilitatea membrilor grupului tinta;

. Resedinta/Domiciliul (sa fie cat mai aproape de locatiile de derulare ale proiectului);

. Inputul paricipantilor in cadrul workshopurilor;

Grupul tinta este format din persoane care au beneficiat in mod direct de activitdtile si rezultatele vizate in cadrul proiectului.
Rezultatele Datele specifice procesului de consultare au fost culese:
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consultarii

» Printr-un chestionar adresat tuturor categoriilor de grup tinta interesate. Pentru a permite accesul cat mai extins la

instrumentul de investigare propus, administrarea chestionarelor s-a realizat in cadrul activitatilor de implementare a
workshop-urilor tematice regionale (vezi Anexa 1).

Printr-un tipizat/formular structurat al unei politici publice adresat tuturor categoriilor de grup tinta interesate. Pentru a
permite o completare adecvata a instrumentului de investigare propus, administrarea formularelor s-a realizat Tn cadrul
activitatilor de implementare a sesiunii de instruire specifica politicii publice (procesul de elaborare a alternativelor la
politicile publice) si/sau bugete locale (modul de construire a bugetelor locale si importanta acestora in procesul de
Tmbunatatire a Strategiilor de Dezvoltare Locald) (Vezi Anexa 2)

Au fost semnate o serie de acorduri formale de sustinere a propunerii de infiintare a GILEV intre INACO si o serie de
institutii si organizatii (vezi Anexa 3).

Varianta de
solutionare
recomandata

Pentru dezbaterea publica este selectatd Varianta 3
Beneficii:

Lipsa costurilor de implementare.

Cresterea capacitatii de administrare a bugetelor locale.

Cresterea controlului societdtii civile asupra bugetelor locale prin introducerea bugetarii participative.
Posibilitatea crescuta a cetatenilor de a participa efectiv la stabilirea prioritatilor in cheltuirea bugetului
local, de a formula idei si initiative proprii pentru localitatea in care traiesc.

Creste capacitatea de absorbtie a Fondurilor Europene.

Dezvoltarea abilitatilor necesare in Economia Viitorului si sprijinirea utilizarii si achizitiei expertizelor
nalte.

Dezvoltarea si consolidarea capacitatii intreprinderilor, astfel incat companiile noastre sa fie inovatoare

si competitive.
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- Dezvoltarea capacitatii digitale si sprijinirea adoptarii pe scara larga a tehnologiilor noi in toate
sectoarele economiei.
- Aprofundarea si diversificarea conexiunilor internationale ale Romaniei catre pietele libere si deschise.

Riscuri:
- Numarul mare de parteneri.
- Lipsa actiunii civice.
- Lipsa organizatiilor non-guvernamentale active la nivelul teritoriului.
- Dialogul precar sau deficitar dintre partenerii sociali.

Grupuri vizate: (Vezi Anexa 4)

Modalitati si termene de monitorizare/evaluare:

Monitorizarea si evaluarea implementarii variantei selectate a propunerii de politica publica va fi realizata de
catre SGG pe baza rapoartelor de monitorizare elaborate semestrial, respectiv rapoartelor de evaluare elaborate
anual de catre GILEV si GLEV.

Indicatori de performanta:
- Numar de initiative de politici publice alternative elaborate la nivel local.
- Numar de initiative de politici publice alternative implementate la nivel local.
- Numar de organizatii care s-au implicat Tn elaborarea de politici publice alternative.

- Acoperirea completa cu recomandari si politici publice alternative a celor cinci subgrupe de lucru
GILEV.
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- Gradul de corelare a propunerilor locale cu SNC.

Planul de actiuni

Activitate necesari Termen de Responsabil Buget | Rezultate Raport de Raport de
realizare monitorizare | evaluare
Formularea pachetului normativ 6 luni Guvernul 0.00 lei | Crearea cadrului Lunar Lunaa7-a
Roméaniei- SGG normativ
Tndeplinirea procedurilor privind Cf. legii UAT - GILEV 0.00 lei | Aprobarea GILEV | Dovada La finalul
transparenta decizionald Ministerele - GLEV / GLEV in respectirii procedurii de
dezbatere publica perioadei de | dezbatere
consultare publica
publica
Adoptarea actului normativ 10 luni Guvernul Romaniei, | 0.00 lei | Aprobarea GILEV | Lunar Lunaall-a
Prefectura, Consilii / GLEV la nivelul
locale institutiei
Publicarea Tn Monitorul Oficial Cf. legii Guvernul Romaniei | 0.00 lei | Intrarea in vigoare

- SGG

a actului normativ

Fata de cele prezentate,
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economice, in speta,

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
ADMINISTRATIEI PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

MINISTERUL ECONOMIEI

COMISIA DE INDUSTRIE/ SERVICII A CAMEREI
DEPUTATILOR

SECRETAR DE STAT
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Avizat,

Manager de proiect
Andreea PAUL
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Anexa 1. Interpretare chestionar grup tinta pe toate regiunile tarii

82 de beneficiari din 7 regiuni diferite ale tarii in care s-au desfasurat 7 workshopuri (NV — Cluj-
Napoca; Sud-Muntenia — Calarasi; Bucuresti—IIfov — Bucuresti; centru — Alba-lulia; NE — Piatra-
Neamt; SV — Craiova; SE - Briila) au avut amabilitatea de a ne raspunde la un chestionar pentru
a le afla parerile referitoare la Strategia Nationala de Comptitivitate 2015-2020 (SNC). Singura
regiune care nu apare este regiunea de Vest, pentru cd workshopul de la Timisoara s-a desfasurat
primul si, fiind la Inceput, am utilizat un alt model de chestionar.

Prima intrebare a chestionarului a fost: ,,Care credeti ca sunt provocdrile cheie esentiale
din Strategia Nationald de Competitivitate?”. De departe varianta dominantd, in proportie de
aproape 70%, a fost “Resursele umane si educatia (masa critica si calitatea fortei de muncd)”, ceea
ce demonstreaza ca, indiferent de regiunea din care fac parte, participantii constietizeaza ca nimic
nu este posibil fara resursele umane adecvate. Urmatoarele variante alese au fost la egalitate:
“Increderea (lipsa de colaborare) intre actorii de pe piati (operatori economici, asociatii
nonguvernamentale, autoritati)” si “Eficienta (utilizarea resurselor)”, ambele alese de 35 de
beneficiari (42.68%). Acesta este top 3 preferinte. Restul variantelor au fost alese in urmatoarele
procente: “Inovarea (cererea si oferta de produse ale cercetarii, masa critica de cercetatori si firme
inovative)” — 32.92%; “Reglementarea mediului de afaceri” — 30.48%; “Antreprenoriatul
(demografia, structura, rezilienta mediului de afaceri)” — 25.60%; “Creativitatea (cultura
antreprenoriald, comunitatea de inovare)” — 23.17%; “Excelenta (sectoare prioritare si
competitivitate internationald)” — 21.95%.

Raspunsurile beneficiarilor sunt sintetizate in Graficul 1.
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Grafic 1. Raspunsuri beneficiari intrebarea 1, ,,Care credeti ca sunt provocarile cheie esentiale din
Strategia Nationald de Competitivitate?”
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Sursa: Grafic realizat de autori pe baza raspunsurilor beneficiarilor

A doua intrebare a chestionarului a fost: “Care credeti ca sunt directiile prioritare ale SNC-ului?”.
Singura varianta aleasa de mai mult de jumatate dintre beneficiari, mai exact 44 (53.65%) a fost
”Integrarea societatii intr-un proiect coerent de dezvoltare a economiei”, ceea ce demonstreaza ca
beneficiaza constientizeaza importanta implicarii societdtii in procesul de dezvoltare economica.
Restul variantelor au fost echilibrate ca numar de alageri: 31 de alegeri (37.8%) pentru
“Restructurarea sectoarelor economice in directia unor pozitii competitive superioare”; 27 de
alegeri (32.92%) pentru “Integrarea marilor jucatori intr-un proiect coerent de dezvoltare a
economiei” si 24 de alegeri (29.26%) pentru “Formarea masei critice de firme competitive prin
crearea unui mediu atractiv, transparent si inovativ”. Raspunsurile beneficiarilor sunt sintetizate in
graficul 2.

| NACO

INITIATIVA PENTRU COMPETITIVITATE

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.p0ocCa.ro



£ PCCA <

Programul Operational Capacita.le Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumento Structurale

Tk 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Grafic 2. Raspunsuri beneficiari la intrebarea 2, “Care credeti ca sunt directiile prioritare ale SNC-
ului?”

53.65%
37.80%
32.92%
Integrarea societatii  Restructurarea Integrarea marilor Formarea de firme
sectoarelor jucatori competitive
economice

Sursa: grafic realizat de autori pe baza raspunsurilor beneficiarilor

A treia Intrebare a chestionarului a fost: “Care credeti ca sunt trasaturile fundamentale ale unei
administratii publice?”. Asa cum era de asteptat, varianta dominantd a fost “Resurse umane
profesioniste” (54 de alegeri — 65.85%)), fapt ce accentueazd convingerea beneficiarilor ca resursa
umana potrivita e principalul ingredient al cresterii economice. Mai mult de jumatate din alegeri
au avut si variantele “Management financiar in interesul public” (48 de alegeri — 58.53%) si
“Proces decizional predictibil si fundamentat™ (42 de alegeri — 51.21%). Varianta “Altele” a avut
6 alegeri (7.31%) si anume: “colaborare cu societatea civila”, “dezvoltare durabilda”, “orientarea

catre cetdtean” si “transparenta”. 2 persoane au bifat varianta “Altele” fara a oferi un exemplu
concret. Rdspunsurile beneficiarilor sunt sintetizate in graficul 3.
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Grafic 3. Raspunsuri beneficiari la intrebarea 3, “Care credeti ca sunt trasaturile fundamentale ale
unei administratii publice?”

65.85%
58.53%
Resurse umane Management Proces decizional Altele
profesioniste financiar predictibil

Sursa: Grafic realizat de autori pe baza raspunsurilor beneficiarilor

A patra intrebare a chestionarului a fost: “Care credeti ca sunt sectoarele prioritare de dezvoltare
competitiva?”. Aici 2 dintre variante s-au distatat: “Cresterea gradului de inovare si digitalizare”
(49 de alegeri — 59.75%) si “Sustinerea sectorului IMM” (47 de alegeri — 57.31%). Celelalte 2
variante au avut mult mai putine alegeri: “Specializare inteligenta si adoptare de tehnologii
generice esentiale (keyenablingtechnologies - KETS)” (27 de alegeri — 32.92%) si
“Reindustrializarea” (17 alegeri — 20.73%). E posibil sa fie niste concepte mai noi si beneficiarii
sa nu fie inca foarte familiarizati cu ele. Raspunsurile beneficiarilor sunt sintetizate in graficul 4.
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Grafic 4. Raspunsuri beneficiari intrebarea 4, “Care credeti ca sunt sectoarele prioritare de
dezvoltare competitiva?”
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Sursa: Grafic realizat de autori pe baza raspunsurilor beneficiarilor

A cincea intrebare a chestionarului a fost: “In ceea ce priveste sectorul IMM-urilor, care credeti ci
sunt liniile importante de dezvoltare?”. De departe, varianta dominanta, cu 55 de alegeri (67.07%)
a fost “Sustinerea antreprenoriatului si competitivitatii IMM-urilor: trecerea de la etapa ,,Ganditi
mai intai la scard micd” la ,,Actionati mai Intai la scard mica” (“Act small first”)”, ceea ce inseamna
ca participantii la workshop, indiferent de regiunea din care fac parte, constientizeaza ca nu e
suficient sd ai un plan foarte bine pus la punct, trebuie sa ai si curajul de a-1 pune in practica.
Celelalte variante au primit mult mai putine raspunsuri: “Facilitarea accesului IMM-urilor pe
pietele extracomunitare” (32 de alegeri — 39.02%), “Numirea unui corespondent pentru IMM-uri
in fiecare regiune insarcinat sa supravegheze ca masurile legislative si programele penru IMM-uri
integreaza in mod adecvat prioritatile si asteptarile IMM-urilor si ale microintreprinderilor” (25 de
raspunsuri — 30.48%) si “Aplicarea unor teste de competitivitatea IMM-urilor de la nivel national”
(13 alegeri — 15.85%). Neasteptat de mic numarul beneficiarilor care au optat pentru aplicarea
testului IMM, insa este posibil sd nu fie foarte familiarizati cu acest concept. Raspunsurile
beneficiarilor sunt sintetizate Tn graficul 5.
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Grafic 5. Raspunsuri beneficiari intrebarea 5, “In ceea ce priveste sectorul IMM-urilor, care credeti
ca sunt liniile importante de dezvoltare?”

67.07%
39.02%
Sustinerea Acces pe pietele Numire Aplicare test IMM
antreprenoriatului  extracomunitare corespondent IMM

Sursa: Grafic realizat de autori pe baza raspunsurilor beneficiarilor

Ultima si cea mai importanta Intrebare a chestionarului a fost: “Propuneti modalitati/masuri de
imbunatatire si de implementare pentru cel putin una dintre directiile de actiune prevazute in cadrul
Strategiei Nationale de Competitivitate 2015-2020”. Aici beneficiarii au fost foarte activi si au
propus multe masuri de Tmbunatatire, de care reprezentantii autoritatilor centrale si locale ar
trebuie sa tind cont. De mentionat ca pentru fiecare directie din SNC s-au propus cel putin 2 masuri
de Tmbunatatire:
a)imbunititirea cadrului legislativ:

o legislatie privitore la descentralizarea bugetara

e simplificarea procedurilor, reducerea documentatiei solicitate

e reducerea birocratiei

e asigurarea dezvoltarii competitivitatii

e legi aplicabile pe domenii de interes

e imbunatatirea cadrului legislatib favorabil start-up-urilor

e Modificarea legislatiei si adaptarea ei necesitatilor
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e Consultari publice, transparenta
e Stabilitate
e Legiclare
e Dezbatere reala
o Simplificarea legislativului

b)imbunititirea nivelului de predictibilitate a deciziilor guvernului vizavi de mediul de afaceri:

consultare patronate, camera de comert

cod fiscal nemodificabil pe termen lung

continuitate in realizarea politicilor la scimbarea guvernarii
stabilitate legislativa si in ceea ce priveste fiscalitatea
imbunatatirea dialogului cu cetatenii

Sustinerea investitiilor in firmele cu capital autohton
Evitarea modificarilor pe parcursul anului fiscal

Realizarea de studii de impact, respectarea legislatiei

c¢)imbunititirea gradului de transparenta a autoritatilor si a intreprinderilor publice:

digitalizare, informatizare, web-site-uri adaptate pentru fiecare activitate public

postarea pe site-uri a informatiilor referitoare la finantare, strategii de dezvoltare, investitii
comunicare activd cu societatea civica

actiuni si campanii de advocacy, lobby si imagine

mijloace adaptate cetatenilor in functie de educatia acestora si gradul de intelegere
Implicarea societatii civile

d)Reducerea nivelului de birocratie al administratiei publice:

crearea de birouri unice

dezvoltarea de platforme online performante
valorizarea declaratiei pe propria raspundere
Eficientizarea procesului de lucru
Consultanta si consiliere

Simplificarea procedurilor de lucru
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e Tehnologizare, trecerea in online
e Depunerea online a actelor in vederea obtinerii beneficiilor sociale

e)Reducerea poverii fiscalitdtii si parafiscalitdtii asupra companiilor:
e impozit unic pe norma de venit, tarifarea salariului intr-un singur procent
e centralizarea fiscalitatii
e aplicarea unor reduceri procentuale pentru implicarea in societate / comunitate
e gasirea, identificarea si aplicarea de mijloace inovative care sd urmareasca eficienta si
promptitudinea

f)imbunititirea accesului la finantare a companiilor si, in special, a IMM-urilor:
e finantdri guvernamentale anuale

e simplificarea accesului la finantare

e oferirea de granturi si stimulente

e traininguri despre cum sa fie accesate fondurile de finantare

e consultanta finantatd din fonduri guvernamentale

e cxistenta de programe de finantare pentru IMM-uri in cadrul UAT-urilor
e Transformarea CEC in motor de cdutare, asemenea BNR

e Traininguri

e Implicarea factorilor de decizie

o Infiintarea unor centre de consultanti

g)Institutionalizarea pe termen lung a unor centre de foresight industrial / tehnologic / CDI in
regim colaborativ public-privat:

e discutii lunare si o aplicatie online

e specializare inteligentd

h)Parteneriat public-privat pentru imbunatatirea cadrului de reglementare:
e legiferarea parteneriatului in sensul eficientizdrii acestuia

e supervizarea deciziilor majore din administratia public de catre mediul civil
e cursuri de finantare speciale

1)Consolidarea si dezvoltarea clusterelor / polilor de competitivitate:
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e facilitarea infiintarii de facilitati fiscale

e dezvoltarea clusterelor pentru productie autohtona
¢ infiintarea de centre de competitivitate si de ajutor in dezvoltare, creativitate

J)Resurse umane si educatie — imbunatatirea calitatii sistemului de educatie si formare, astfel Tncat
sd asigure corelarea cu piata muncii:
e ghidarea profesionala a copiilor institutionalizati cdtre meseriile necesare comunitatii
locale
e corelarea necesitatilor de pe piata muncii cu instruirea scolara
e mai multe scoli postliceale si mai putine institutii de studii superioare
e Crearea de curricule care sa imbine eficient teoria si practica
e introducerea practicii obligatorii, facilitati pentru firmele care primesc elevi / studenti in
practica
¢ infiintarea unui sistem care cultiva imaginatia si creativitatea in gandire
e crearea de cursuri de formare profesioniste in toate domeniile
e Consiliere in vederea identificarii interesului vocational
e Training permanent, formare continua, colaborare eficientd cu universitatile

k)Cercetare, dezvoltare si inovare — asigurarea unei finantari publice echivalente de 1%, care sa
permita efectul de antrenare asupra cererii de cercetare Tn sectorul privat:
e prioritizare inovdrii, dezbateri publice
o facilitati fiscale pentru activitati de CDI
e claborarea strategiei nationale pentru educatie pe termen lung, elaborarea unei legi
nationale pentru educatie in acord cu cerintele actuale ale pietei muncii, alocarea unui
procent apropiat de 6% din PIB pentru educatie

)Cercetare, dezvoltare si inovare — sprijinirea IMM-urilor in vederea lansarii de produse sau
servicii inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte colaborative:
e reduceri, scutiri de taxe pentru activitati de CDI, scheme de sprijin, finantare

e asigurare in cazul in care initiativa va esua
e idei si proiecte bune prin selectie n universitati

m)Creativitate — stimularea antreprenoriatului in industrii creative prin crearea de incubatoare,
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clustere, accelaratoare si prin sustinerea dezvoltarii si Infiintarii de firme in domeniul cultural si
creativ:

e incubatoare de afaceri, sustinerea traditiilor
e crearea de workshopuri si oferirea de modele de la firme de succes
e finantarea clusterelor pe bani europeni

n)Infrastructura rutierd — Tmbunatatirea infrastructurii care leagd Roméania de tarile vecine:
e accesarea de fonduri europene prin proiecte viabile

e construirea de autostrazi care sa lege punctele cardinale ale tarii

o)Infrastructura digitala — imbunatatirea infrastructurii digitale pe banda larga:
e imbunatatire soft, imbunatatire hard

e traininguri gratuite, ore de informatica pentru cei care nu sunt foarte bine alfabetizati digital
si tehnologic

p)Energie — reducerea pierderilor in retelele de distributiei a energiei electrice:
o facilitarea micilor producatori, sustinerea productiei de energie casnica

e producatori de energie verde

g)Mediu — imbunatatirea infrastructurii de apa:

e servicii de canalizare pentru zona rurala
e extinderea retelei de apd potabild, proiecte pentru refacerea retelei de apa/canal

r)Mediu — consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al deseurilor, inclusiv
recuperarea energiei din deseuri:
e prioritizarea colectdrii deseurilor selectiv, implicare guvernamentala in centrele de
colectare a deseurilor

e separarea deseurilor de cetdteni

s)Dezvoltarea competitiva a agriculturii si a spatiului rural:
e subventionarea producatorilor locali

e finantarea educatiei in domeniul agricol
e centre de colectare produse agricole
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e plafonarea detinerilor de terenuri agricole si finantarea intreprinderilor agricole

t)Cresterea coeziunii sociale si a contributiei economice ca baza a dezvoltrii competitive:
e integrarea romilor Tn munca, reducerea ajutoarelor sociale
e crearea de evenimente culturale

Anexa 2. Rezultate sesiune de instruire / consultare

Beneficiarii care au fost informati si consultati in privinta Strategiei Nationale pentru

Competitivitate reprezintd un numar de 47 organizatii: ONG, organizatii patronale sau sindicale,

autoritati publice (Tabelul 1).

Dynamis" Timisoara

Reprezentanti ai ONG- Reprezentanti ai partenerilor | Reprezentanti ai

urilor sociali (sindicate/patronate) autoritatilor si
institutiilor publice

Asociatia "Lions Club | Sindicatul IFTE Timisoara Politia Locala Braila

Asociatia pentru Promovarea | Sindicatul Administratie Locald | AFIR - FV

Femeii din Roménia - | al Salariatilor Primariei Braila

Timisoara

Fundatia PENTRU VOI Sindicatul Liber al Angajatilor | Asociatia ~Comunelor
din PMT din Romania

Asociatia Resurse Umanitare

Uniunea Sindicatelor

SPERANTA ARUS | Universitare din Universitatea
Timisoara din Craiova

ARIES / Fundatia "loan | Sindicatul Administratiei Publice
Slavici" - Timisoara “Forta Legii”

Asociatia URBEA ECO CNS ALFA

Asociatia pentru Dezvoltare si | CNS Meridian

Inovare in Europa

Asociatia Special Friends Sindicatul Liber
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TROLEIBUZUL
Organizatia "TREBUIE" Blocul National Sindical - Filiala
NEAMT
Asociatia ALEXIANA Camera de Comert Calarasi
Asociatia Nationala Impotriva | Consiliul Local al
Coruptiei, Abuzurilor si pentru | Intreprinderilor Mici si Mijlocii
Drepturile Omului Calarasi

Asociatia de consumatori | Sindicatul EUROPOL
Protect & Justice Neamt

Asociatia San Medru Federatia Publisind
Asociatia  Mereu  pentru | FNS Alma Mater
Europa

Asociatia de  Dezvoltare | Asociatia Intercomunitara de
Comunitara Amarastii de Jos | Dezvoltare, Alba lulia -
Transport Local

Asociatia FEMES ALBA | Federatia Nationala a

CAROLINA Producatorilor de  Produse
Traditionale

Asociatia Un ONG mai bun Asociatia de Consultantd si
Consiliere Economico - Sociala
Oltenia

Asociatia Happy Moms Uniunea Generala a Industriasilor
din Roménia

Zonta Club Valea Prahovei Sindicatul Liber Solidaritatea

Asociatia Down Plus

Bucuresti

Asociatia Touched Romania
Asociatia "CRAI NOU 2002"
Fundatia Renasterea
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Crucea Rosie
Lions Club Calarasi
Total: 25 ONG-uri Total: 19 parteneri sociali Total: 3 autoritati

Tabelul 1. Tabel sinoptic al organizatiilor participante la sesiunile de informare / consultare.

In cadrul sesiunilor de informare / consultare, au fost formulate de citre reprezentantii
beneficiarilor o serie de politici publice (35 propuneri) care, prin intermediul GILEV, sa contribuie
la politicile publice dezvoltate de executivul central, pe urmétoarele subgrupe de actiune:

I. Locuri de munca si abilitati viitoare

1.

Universitatea din Craiova - Ministerul Educatiei Nationale: Ameliorarea conditiilor
participative ale studentilor in activitati didactice.

Fundatia Pentru Voi: Lipsa de coerentd in nomenclatorul functiilor din Serviciile Sociale.

Fundatia Pentru Voi: Proiect alternativ care sa releve talentele copiilor institutionalizati,
alaturi de un altul dedicat ghidarii copiilor institutionalizati spre meseriile necesare pietei
muncii locale actuale si viitoare.

Fundatia Pentru Voi: Prezenta in scoli a specialistilor in gestionarea problemelor legate de
dependenta de droguri si instruirea cadrelor didactice in aceasta directie.

Asociatia Down Plus: Reducerea vulnerabilitatilor persoanelor mature cu dizabilitati prin
incadrarea in grad de handicap si acordarea de sprijin institutional si dupa 18 ani

parentale prin sprijin financiar si social.

Fundatia “Renasterea”: Program alternativ pentru sustinerea psiho-sociald a pacientilor
oncologici si a apartindtorilor acestor.

Propunerea APAH-RO Filiala Cluj - Accesul continuu la tratamente inovative pentru
pacientii cu afectiuni hepatice virale

Asociatia “Femes Alba Carolina”: Furnizarea de servicii socio-medicale unui numar cat mai
mare de persoane cu dizabilitati din orasul Alba-Iulia in vederea imbunatatirii calitatii vietii
acestora.
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10. Asociatia “Femes Alba Carolina”: Oferirea de cursuri de formare profesionala adaptate
nevoilor persoanelor cu dizabilitati.

11. Sindicatul Liber “Solidaritatea”: Sustinerea angajatilor in dezvoltarea carierei si
specializarea pe domenii de activitate.

12. Asociatia “Femes Alba Carolina”: Furnizarea de servicii socio-medicale si profesionale unui
numar cat mai mare de persoane cu dizabilititi din orasul Alba-Iulia in vederea imbunatatirii
calitatii vietii acestora.

13. ANICADO - Filiala Neamt:Cresterea gradului de sdnatate la nivel local

14. Asociatia Alexiana: Imbunititirea calititii serviciilor medicale si accesul la aceste servicii
care sunt necesare persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA

15. Consiliul Local Briila: Infiintarea unei institutii de zi pentru persoanele varstnice

I1. Capacitati locale corporative adaptate economiei viitorului

1. Asociatia Lion’s Club DINAMIS: Alocarea unei cote-parti din bugetul local dedicata
finantarii activitatii ONG-urilor prin competitii deschise si transparente de proiecte adaptate
nevoilor locale.

2. Infiintarea asociatiilor de proprietari in cartiere care sa sprijine dezvoltarea de propuneri si
proiecte de jos Tn sus.

3. UGIR si FNS - Alma Mater: Imbunititirea calititii sistemului de educatie si formare in
invatdmantul superior — corelarea cu piata muncii.

4. SindUT-Sindicatul Universitatii Tehnice Cluj-Napoca si UT-Cartel Alfa Cluj —Napoca
Cresterea standardului desfasurarii activitatii la locul de muncaConsiliul Local Braila
Sustinerea ONG-ului in protocol primind initierea si alocarea unui buget echitabil.

I1I. Industrii si piete cu potential de crestere viitoare

1. Agentia de mediu — judetul Dolj: Reciclarea deseurilor din diverse activitati in judetul Dolj.

2. UAT Comuna Gottlob: Implicarea ONG-urilor n rezolvarea problemelor legate de mediu

3. Sindicatul din Primaria Municipiului Timisoara: Cerere pentru o oferta dezvoltatd de turism
local

4. Sindicatul din Primaria Municipiului Timisoara: Stimularea infiintarii start-up-urilor la nivel
local
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IV. Viitorul conectivitatii

1. ARIES / Fundatia “loan Slavici” Timisoara: Platforma online pentru o participare larga la
informare, training, colaborare, identificare probleme si solutii

2. Primdria Dudestii Noi: Realizarea strategiilor judetene, regionale si nationale si corelarea
acestora cu strategia locala

3. Calarasi: Unirea eforturilor locale pentru generarea unui proiect dedicat Calarasiului de
“Smart City”, pornind de la interoperativizarea bazelor de date locale, cetateni activi si de la un

Calarasi curat
4. Calarasi: Strategia de dezvoltare locala legatd de strategia nationala si europeana de dezvoltare

a regiunii Dunarii

V. Viitorul orasului si satului roménesc

1.
2.
3.

Consiliul Judetean Dolj: Conservarea culturii romanesti in Valea Timocului Bulgaresc.
Consiliul Local Craiova: Pastrarea / Prezervarea patrimoniului cultural.

Asociatia Comunelor din Romania: Cresterea numarului medicilor de familie Tn mediul
rural.

Asociatia “Happy Moms™: Cursul ,,Antreprenor in satul meu”, care are ca obiectiv final
un business plan, strategie si implementare cu consultantd pentru localnicii care vor sa
deschida un business local pentru turisti.

BLOCUL NATIONAL SINDICAL — FIL. Neamt: Cresterea gradului de sanatate la
nivelul comunitatilor.

Sindicatul Liber Troleibuzul: Transport public de calatori ecologic.

Asociatia de consumatori Protect & Justice Neamt: Stimularea si activarea spiritului civic in
comunitate.

Consiliul local Braila: Lipsa sentimentului comunitar si implicarea comunitatii n activitati
publice.

Pentru participarea la consultarile publice sub forma celor 8 workshopuri tematice regionale au
fost selectati acei participanti interesati, reprezentanti ai ONG-urilor, partenerilor sociali si ai
autoritatilor/institutiilor publice identificate. Selectia membrilor grupului tinta a fost facuta pe baza
interesului manifestat si in baza criteriilor de selectie.
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Cei 4 experti gestionare grup tinta au avut in vedere ca fiecare membru al grupului tinta sa

indeplineasca urmatoarele criterii de selectie:
. Sa fie reprezentant al unei entitati, precum: 42 de reprezentani ai autoritatilor si institutiilor
publice (personal de conducere si de executie); 32 de reprezentanti ai ONG-urilor; 16 reprezentanti
ai partenerilor sociali (sindicate/patronate); iar dovada se va face pe bazad de adeverintd de
angajat/recomandare/adeverinta de voluntar/contract de voluntariat;
. Sa nu fi beneficiat de activitati similare, finantate din fonduri europene;
. Sa 1si manifeste interesul si disponibilitatea de a participa la activitdtile proiectului
(declaratia de disponibilitate si de consimtdmant);

Pentru participarea la activitatile proiectului si la sesiunile de instruire au fost avute n
vedere urmatoarele criterii de selectie:

. Disponibilitatea membrilor grupului tinta;
. Resedinta/Domiciliul (sa fie cat mai aproape de locatiile de derulare ale proiectului);
. Inputul paricipantilor in cadrul workshopurilor;

Grupul tinta este format din persoane care au beneficiat in mod direct de activitatile si
rezultatele vizate in cadrul proiectului.

Anexa 3. Acorduri de sustinere a propunerii de infiintare a Grupurilor de
Initiativa Locala pentru Economia Viitorului (GILEYV)

1) Acord semnat cu Institutia Prefectului Judetul Calarasi, prin reprezentant Subprefect Bestea
Mihaita-Constantin, Tncheiat cu nr. de Tnregistrare INACO 249/ 11 iulie 2019.

2) Acord semnat cu Federatia Serviciilor de Securitate, prin reprezentant Presedinte Gabriel Badea,
incheiat cu nr. de inregistrare INACO 254/ 5 august 2019.

3) Acord semnat cu Institutia Prefectului Judetul Giurgiu, prin reprezentant Subprefect Motan
Gogu, incheiat cu nr. de inregistrare INACO 258/ 21 august 2019.

4) Acord semnat cu Institutia Prefectului Judetul Sibiu, prin reprezentant Subprefect Marin
Horatiu, incheiat cu nr. de inregistrare INACO 259/ 22 august 2019.

5) Acord semnat cu Inspectoratul Scolar Judetean Sibiu, prin reprezentant Inspector Scolar
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General, profesor Emilian Marius Novac, incheiat cu nr. de inregistrare INACO 260/ 22 august
20109.

6) Acord semnat cu Asociatia Papagena Hetmanstadt, prin reprezentant director executiv Coca
Stefan-Lucian, incheiat cu nr. de Tnregistrare INACO 261/ 22 august 2019.

Mai avem in vedere semnarea altor documente de acord cu prilejul deplasarilor expertilor
grupului tinta programate in urmitoarele locatii pana la incheierea proiectului - Institutia
Prefectului Bucuresti, Institutia Prefectului Ilfov, Institutia Prefectului Olt, Institutia Prefectului
Vrancea, Institutia Prefectului lasi

si/sau cu prilejul evenimentului de dedicat conferintei de inchidere a proiectului programata
pentru data de 27 august (spre exemplu, cu reprezentantii Confederatiei Sindicatelor
Democratice din Romania, care si-au manifestat interesul in acest sens).

Anexa 4. Analiza beneficiarilor

Beneficiarii care au fost informati si consultati in privinta Strategiei Nationale pentru
Competitivitate reprezinta un numar de 47 organizatii: ONG, organizatii patronale sau sindicale,
autoritati publice (Tabelul 1).

Reprezentanti ai ONG- Reprezentanti ai partenerilor | Reprezentanti ai

urilor sociali (sindicate/patronate) autoritatilor si
institutiilor publice

Asociatia "Lions Club | Sindicatul IFTE Timisoara Politia Locala Briila

Dynamis" Timisoara
Asociatia pentru Promovarea | Sindicatul Administratie Locald | AFIR - FV

Femeii din Roménia - | al Salariatilor Primariei Braila

Timisoara

Fundatia PENTRU VOI Sindicatul Liber al Angajatilor | Asociatia ~Comunelor
din PMT din Romania

Asociatia Resurse Umanitare | Uniunea Sindicatelor

SPERANTA ARUS | Universitare din Universitatea

Timisoara din Craiova

ARIES / Fundatia "loan | Sindicatul Administratiei Publice
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Slavici"” - Timisoara ”Forta Legii”
Asociatia URBEA ECO CNS ALFA
Asociatia pentru Dezvoltare si | CNS Meridian
Inovare in Europa
Asociatia Special Friends Sindicatul Liber
TROLEIBUZUL
Organizatia "TREBUIE" Blocul National Sindical - Filiala
NEAMT
Asociatia ALEXIANA Camera de Comert Calarasi
Asociatia Nationala Impotriva | Consiliul Local al
Coruptiei, Abuzurilor si pentru | Intreprinderilor Mici si Mijlocii
Drepturile Omului Calarasi

Asociatia de consumatori | Sindicatul EUROPOL
Protect & Justice Neamt

Asociatia San Medru Federatia Publisind
Asociatia  Mereu  pentru | FNS Alma Mater
Europa

Asociatia de  Dezvoltare | Asociatia Intercomunitara de
Comunitara Amarastii de Jos | Dezvoltare, Alba lulia -
Transport Local

Asociatia FEMES ALBA | Federatia Nationala a
CAROLINA Producdtorilor ~de  Produse
Traditionale

Asociatia Un ONG mai bun Asociatia de Consultantd si
Consiliere Economico - Sociald

Oltenia

Asociatia Happy Moms Uniunea Generala a Industriasilor
din Romania

Zonta Club Valea Prahovei Sindicatul Liber Solidaritatea
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Asociatia Down Plus
Bucuresti

Asociatia Touched Romania
Asociatia "CRAI NOU 2002"
Fundatia Renasterea

Crucea Rosie

Lions Club Calarasi
Total: 25 ONG-uri Total: 19 parteneri sociali Total: 3 autoritati
Tabelul 1. Tabel sinoptic al organizatiilor participante la sesiunile de informare / consultare.

Au fost identificate 5 grupuri potential interesate de dezvoltarea politicilor publice alternative,
fiecare dispunand de un set specific de interese si resurse si cu capacitati diferite de a mobiliza
resursele:

a) UAT-urile (prin reprezentanti/ conducere):

- auobligatia de a cauta si a lua cele mai adecvate masuri pentru rezolvarea problemelor
cu care se confrunta cetatenii; in acest scop sunt capabile sa mobilizeze un mare numar
de resurse umane, specialisti, resurse financiare, date si informatii, precum si sa apeleze
la sistemele coercitive care pot sprijini realizarea dezideratelor rezultate Tn urma
consultarilor publice;

b) reprezentanti ai ONG-urilor:

- reprezentantii organizatiilor ne-guvernamentale sunt mult mai avantajati din
perspectivatipurilor de resurse disponibile, detindnd resursd umanad, acces la informatii
si capacitatea de a influenta politicul; sunt direct interesati de a participa la elaborarea
politicilor publice si a face parte din mecanismul decizional;

C) reprezentanti ai partenerilor sociali (sindicate/ patronate):

- patronatele si sindicatele pot mobiliza cu mare eficientd atit resurse umane cat si
financiare in scopul realizarii unor cresteri semnificative ale calitatii locurilor de munca
in paralel cu cresterea profitului;

d) mediul academic, universitar, educational:

- este principalul generator al inovatiei, respectiv al schimbarii sociale; detine cele mai

importante resurse de cunoastere, informatii si date, specialisti, dar nu dispune de
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resurse financiare
e) persoanele fizice si juridice care nu au posibilitatea sa isi reprezinte interesele:

- principala resursa este influenta pe care o detin asupra politicului prin mecanismul

electoral; sunt interesati de dinamizarea cadrului economic, pentru a beneficia de mai
multe oportunitati de dezvoltare, desi puterea lor de influenta este redusa;
f) Guvernul Romaniei:
- dispune de toate resursele necesare si are obligatia legala de a le folosi in vederea si
scopul Tmbunatatirii vietii cetatenilor.
In tabelul de mai jos au fost inserate sub forma matricei actorilor interesati evaluarile referitoare
la aceste grupuri.

Actor / Grup Interesul grupului fata de | Resursele Capacita | Plasarea
problema te de fata de
mobiliza | problema
resursele
UAT-urile — | Conducerea UAT are obligatia | Resurse Mare Pozitiva
beneficiind de y TN
contributia legala de a se implica 1n | umane.
specialistilor din | rezolvarea problemelor | Resurse
iverse domenii . : . . i
cetatenilor si de a dirija si a pune | financiare.
la dispozitie cadrul legal de | Date si
solutionare. informatii
actualizate.
Coercitie.
Reprezentanti  ai Cresterea  capacitdtii  de a | Influenta Ridicatd | Pozitiva
ONG-urilor contribui la politicile publice | asupra
elaborate de  administratiile | politicului.
publice. Acces la
informatii.
Resurse
umane.
gaerlgéﬁze‘la’ﬁ%arnﬁ al | Cresterea reprezentarii | Influenta Ridicatd | Pozitiva
sociali (sindicate/ cetatenilor in luarea deciziilor. asupra
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patronate) Cresterea responsabilititii  si | politicului.
echitdtii  sociale.  Sustinerea | Resurse
reprezentarii mediului de afaceri | umane.
in crearea unui cadru economic | Coercitie.
favorabil. Resurse
financiare.
Mediul academic, Dezvoltarea ~ si  sustinerea | Resurse Redusa Pozitiva
universitar, - . . . .
educational competitiei si inovatiei, | umane.Acces
generarea schimbarii sociale. la informatii
si  date
Cunostinte.
Persoanele fizice Obtinerea unui cadru economic | Influentd Redusa Pozitiva
si juridice care nu di . .
au’ posibilitatea sa mamic §1 movativ. asupra
151 reprezinte Aparitia unor noi oportunitati de | deciziilor
interesele "
dezvoltare. politice.
Guvernul Are obligatia legalda de a se | Resurse Mare Pozitiva
Romaniei L R
implica in rezolvarea | umane.
problemelor cetatenilor si de a | Resurse
dirija si a pune la dispozitie | financiare.
cadrul legal de solutionare. Date si
informatii
actualizate.
Coercitie.

Tabel 2. Matricea actorilor interesati.

Imaginea generala oferitd de matricea actorilor interesati este ca grupurile care pot sprijini cu cel
mai mare succes procesul de formulare si implementare a politicii publice sunt cele formate din
reprezentantii partenerilor sociali si reprezentantii administratiei publice, locale si centrale, Tn timp
ce persoanele fizice sau juridice fard posibilitatea de a-si reprezenta interesele prezinta un risc,
minor dar existent, de a impiedica adoptarea politicii publice.
Importanta ONG-urilor este Insemnatd, dar nu poate fi comparabila cu cea a celor mai puternice
doua grupuri deoarece nu dispun de resurse financiare comparabile.
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Aceastd analiza este folositd in procesul de formulare a politicilor publice cu scopul de a
identifica:
- interesele diferitelor grupuri care ar putea beneficia sau ar putea fi afectate de o anumita
politica publici;
- riscurile sau eventuale consecinte neprevdzute care se potrasfrange asupra
grupurilor sau pot fi provocate de acestea;
- eventuale roluri pe care grupurile le pot juca pe parcursul formularii si
implementarii unei politici.
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