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1. Llistaresponsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a reviziei in cadrul

editiei procedurii

Nr.crt Operatiune | Nume si prenume | Functia Data Semnl‘étl;;a\
1. Elaborat Musat  Cosmin | Expert achiziti | 22.08.2018 b‘f A~
Dragos }«/"
2 Aprobat Andreea  Maria | Manager proiect | 27.08.2018 |
| Paul
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2. Scopul procedurii

2.1. Scopul acestei proceduri este:

a) stabilirea unui set unitar de reguli pentru reglementarea activititii de achizitie a produselor, si serviciilor
necesare a fi achizitonate in cadrul proiectului in conformitate cu prevederile ordinului 1284/2016 privind
aprobarea procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor private pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrdri finantate din fonduri europene.

b) stabilirea responsabilitatilor privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor aferente

acestei proceduri

3.Domeniul de aplicare a procedurii operationale

3.1 Prezenta procedura se aplicd de cétre toti expertii implicati in cadrul proiectului ,, POLITICI PUBLICE
ALTERNATIVE PENTRU DEZVOLTARE LOCALA COMPETITIVA”, cod proiect 113188 implementat de
ASOCIATIA INACO - INITIATIVA PENTRU COMPETITIVITATE in cadrul contractului de finantare nr.
166/03.07.2018.

4. Documente de referintd. Legislatia aplicabila

* Legea nr. 98/2016 cu modificérile si completérile ulterioare privind achizitiile publice

* Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la achizitiile publice

* Ordinul nr. 1284/2016 privind aprobarea procedurii competitive aplicabila solicitantilor/beneficiarilor
private pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene,
*Ghidul beneficiarului POCA,

* 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea si

utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
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5.Definitii ale termenilor utilizati in procedura operationali

® Achizitie directd — achizitie a c3rei valoare estimata fard TVA, cumulati pentru achizitii
cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice sau similare, la nivelul unui an este mai mici decat
135.060 lei pentru produse si servicii.

e Procedura competitiva - etapele minime ce trebuie parcurse de beneficiarul privat in
vederea atribuirii unui contract de achizitie.

e Beneficiar privat - entitate juridica fara calitate de autoritate contractanti care a
semnat un contract de finantare sau care are calitatea de partener in cadrul unui contract de finantare.

o Beneficiar privat — ASOCIATIA INACO - INITIATIVA PENTRU COMPETITIVITATE,

® Operator economic - orice persoana fizica sau juridicd, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care oferd in mod licit pe piatd executarea de lucriri
si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporar3
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati.

e Valoare estimata - o determinare valoricd a obiectului unei achizitii care se stabileste
pe baza calculdrii si insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea obiectivului propus (inclusiv
cuantumul aferent procentului de diverse si neprevazute, dupé caz), firé taxa pe valoarea addugats, luand
n considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri mentionate in mod explicit in documentele
achizitiei.

e Specificatii tehnice - toate cerintele, inclusiv prescriptii sau caracteristici de natur3
tehnicé ce permit fiecdrui produs/serviciu s fie descris, in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzitoare
indeplinirii necesitatii beneficiarului privat.

e Ofertd - document prezentat de operatorul economic in cadrul procedurii competitive
prin care igi manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un proces de achizitie si care
contine informatii tehnice si financiare despre produse/servicii/lucréri aflate pe piata.

¢ Documentele achizitiei - toate documentele elaborate pentru o achizitie, atat cele
elaborate de beneficiarul privat, cat si cele elaborate de operatorii economici, inclusiv documentele
justificative care atestd platile/realitatea achizitiei.

e Contract de furnizare - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre beneficiarul
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o Contract de servicii - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre beneficiarul privat
si unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiect prestarea de servicii

o Referat de necesitate — document intern emis de expertul din cadrul beneficiarului
privat care cuprinde necesitdtile de produse, servicii identificate, precum si pretul unitar / total al
necesitatilor, intocmit potrivit H.G.nr.395/2016.

¢ Zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres c3 sunt zile

lucratoare.

6. Descrierea procedurii operationale
Prezentul capitol descrie succesiunea de etape, ansamblul de activititi care trebuie
desfasurate, precum si procedeele si regulile care trebuie respectate pentru realizarea achizitiilor in

cadrul proiectului ,, POLITICI PUBLICE ALTERNATIVE PENTRU DEZVOLTARE LOCALA COMPETITIVA”.

6.1 Realizarea achizitiilor directe
v Daci valoarea estimati a achizitiei, fird TVA, este mai mic3 decat pragurile valorice
prevdzute de art. 7 alin. (5) din legea 98/2016, beneficiarul privat achizitioneaz3 direct produse/servicii.
v"  Beneficiarul privat, inainte de efectuarea achizitiei directe, va intocmi:
* referatul de necesitate care cuprinde necesititile de produse, servicii identificate, precum si pretul
estimat unitar / total al necesitatilor. Referatul de necesitate va fi intocmit de expertul din cadrul
proiectului care identifica necesitatile de produse/servicii si va fi avizat de respbnsabilul financiarinurma
verificarii bugetului si aprobat de managerul de proiect.
* nota privind determinarea valorii estimate elaborata de expertul achizitii si aprobats de managerul de
proiect care va include informatiile rezultate din cercetarea ofertelor din piati (oferte de pret solicitate,
cataloage de produse etc.)
V' Achizitia se realizeazd pe baz3 de documente justificative (de exemplu: contract, dacd este
cazul, comandd, bon fiscal/ facturd, ordin de platd, extras de cont, noti de receptie, fisi de cont,

documente de transport sau altele, dupa caz).
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v Pentru achizitia directd nu este obligatorie semnarea unui contract. in cazul in care
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solicitantul/beneficiarul privat considerd ca pentru predictibilitatea relatiilor comerciale are nevoie de
clauze contractuale clare, acesta poate semna un contract in acest sens.

v" larealizarea achizitiei directe, beneficiarul privat va aplica principiile economicitatii,
eficientei si eficacitatii Totodata beneficiarul privat nu va trebui sa publice pe pagina web www.fonduri-

ue.ro, anunt de publicitate pentru realizarea achizitiei directe.

6.2 Realizarea achizitiilor prin procedura competitiva

Dacd valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este egald cu sau mai mare decét pragurile valorice
prevézute de art. 7 alin. (5) din legea 98/2016, atunci beneficiarul privat aplici procedura competitiva.
La realizarea achizitiilor prin procedura competitiva, beneficiarul privat va aplica urmatoarele principii:

a)transparentei, b) economicitatii, c)eficientei, d)eficacititii .

A. Intocmirea referatului de necesitate. Determinarea valorii estimate a achizitiei

v Pentru demararea achizitiei prin procedura competitiva, beneficiarul privat va intocmi:

* referatul de necesitate care cuprinde necesitatile de produse, servicii identificate, precum si
pretul unitar / total al necesitatilor. Referatul de necesitate va fi intocmit de expertul din cadrul
proiectului care identifica ncesitatatile de produse/servicii si va fi semnat de responsabilul financiar si
aprobat de managerul de proiect.

* nota privind determinarea valorii estimate a achizitiei care va fi intocmita de expertul achizitii si
aprobata de managerul de proiect.

v" Valoarea estimatd a achizitiei se determina pe baza ofertelor de pret existente pe piati
(primite/solicitate/obtinute prin studiu de piatd etc) sau pe  baza unor informatii din
achizitiile/contractele anterioare recente, in scopul asiguririi rezonabilititii costurilor estimate. La
determinarea valorii estimate, beneficiarul privat se va raporta la valoarea estimati cumulati a
produselor, serviciilor care sunt considerate similare, respectiv care au acelasi obiect, sau sunt destinate
utilizarii identice ori similare ori care se adreseazd operatorilor economici ce desfisoard constant

activitati intr-o piatad de profil relevanta.
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v Beneficiarul privat elaboreazi cerintele tehnice obiective ce descriu obiectul achizitiei
pentru a se asigura de indeplinirea corespunzitoare a scopului proiectului. Specificatiile tehnice trebuie
sd cuprindd toate cerinfele necesare pentru elaborarea ofertei. Specificatiile vor fi elaborate intr-o
manierd obiectivd/clara/detaliatd pentru a se asigura de indeplinirea corespunzitoare a scopului
proiectului. Specificatiile tehnice vor fi intocmite de expertii din cadrul proiectului care solicita
produsele/serviciile respective si vor fi aprobate de managerul de proiect.

v" Definirea unor cerinte care indic3 o anumit3 origine, sursa, productie, un procedeu special,
o marcd de fabricd sau de comert, un brevet de inventie, o licent3 de fabricatie, care pot avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor produse, nu reprezints o buni
practicd. Se admite o astfel de indicatie in situatia in care nu se pot descrie obiectiv specificatiile si numai
insotitd de mentiunea "sau echivalent".

v" 1n cadrul documentului "Specificatii tehnice" se vor prezenta, in ordinea priorititii, elementele

de departajare a ofertelor, daca este cazul.

C. Publicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro. Analiza ofertelor si elaborarea notei

justificative de atribuire

v Pentru realizarea achizitiilor prin procedura competitiva beneficiarul privat va publica un
anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro, sectiunea "Achizitii privati", insotit de specificatiile tehnice.

v Tnanunt se va acorda un termen de minim 6 zile calendaristice de la publicarea anuntului
pentru contractele de furnizare si de minim 10 zile calendaristice de la publicarea anuntului pentru
contractele de servicii. pentru elaborarea si prezentarea ofertei, ludnd in considerare complexitatea
contractelor. La stabilirea datei de prezentare a ofertei nu se vor lua in calcul ziua de publicare/transmitere
a anuntului si ziua in care se depun ofertele.

V' Beneficiarul privat va compara ofertele primite prin raportarea lor la toate cerintele
publicate si va alege oferta care indeplineste cerintele solicitate.

v Tnsituatia in care nu se depune nici o oferts, procedura competitiva se poate relua cu
respectarea tuturor prevederilor procedurale aferente, dupd o analiz§ a cauzelor care au condus la

anularea procedurii.
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acest caz, procedura se poate relua (cu respectarea tuturor prevederilor aferente procedurii competitive),
dup3 o analiza a cauzelor care au condus la aceastd situatie.

v'  Dacé se primeste o singura ofertd, solicitantul/beneficiarul privat poate s8 o analizeze si s3
procedeze la atribuirea contractului de achizitie daca oferta respecta specificatiile tehnice elaborate.

v Analiza ofertei/ofertelor depuse se va realiza de catre o comisie de evaluare formati din
membrii echipei de proiect. Comisia de evaluare este numita prin decizie a managerului de proiect. Atat
membrii comisiei de evaluare cat si (dacd este cazul) alte persoane din cadrul asociatiei implicate in
procesul decisional vor depune o declaratie pe propria raspundere prin care confirma ca nu se afld in
conflict de interese cu firmele ofertante. Comisia de evaluare va intocmi si semna nota justificativa de
atribuire.

v Dupé finalizarea evaludrii ofertelor primite, beneficiarul privat va trimite comunicéri privind
rezultatul procedurii tuturor participantilor la procedura. in cadrul comunicirii transmis3 castigitorului,
se va preciza data si locul semnarii contractului.

v La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de
achizitie, se va completa anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu informatii despre céstigatorul

contractului.

7.Resurse necesare
Resurse materiale: rechizite, linii telefonice, calculatoare, acces la baza de date, retea,
imprimanta, xerox, registre, formulare prevazute in anexe
Resurse umane: managerul de proiect/expertii implicati in implementarea proiectului
Resurse financiare: Fonduri identificate in vederea demararii achizitiei, respectiv
fonduri disponibile din sursa de finantare corespunzatoare in vederea incheierii tranzactiei prin

angajamentul legal de plata.

8.Identificarea riscurilor
La nivelul beneficiarului privat pot exista urmatoarele surse de risc prin raportare la:

1. gestionarea portofoliului de procese de achizitie publica:
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stabilirea abordirii achizitiilor publice ce urmeazd a fi realizate, in special alegerea modalitétilor de
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atribuire, cum ar fi, dar fdrd a se limita la, necunoasterea si neaplicarea prevederilor legislatiei privind:
stabilirea modalitatii de atribuire prin raportarea la valoarea estimata cumulata a produselor, serviciilor
aplicarea criteriilor functionale si temporale in stabilirea retelei achizitiei (contracte ce trebuie
cumulate ih vederea determindrii valorii estimate utilizate ca referinta pentru stabilirea modalititii de
atribuire);

calculul valorii estimate a unui contract si/sau a unei achizitii;

divizarea contractelor.

capacitatea beneficiarului privat, cum ar fi dar férd a se limita la:

inexistenta competentelor necesare planificarii portofoliului de procese de achizitii publice sau a unui
proces de achizitie publica;

gradul de incdrcare a resurselor umane in anumite perioade din an (supraincércare a personalului sau
personal insuficient, sau personal susceptibil a se afla in conflict de interese);

planificarea resursei timp (calendar nerealist al activitdtilor, termene limit4 greu de indeplinit);

resurse financiare (buget insuficient).

. gestionarea unui proces de achizitie publicé:

contextul in care se deruleazd procesul de achizitie publicd, cum ar fi dar fird a se limita la: aspecte
economice, socio-culturale, de mediu, politice si legislative, derivate din mediul in care isi desfisoara
activitatea autoritatea contractanta;

continutul documentatiei de atribuire, cum ar fi dar fird a se limita la: modalitatea de formulare a
cerintelor incluse in caietul de sarcini, clauzele contractuale, continutul formularelor de propunere
tehnica si financiard, a ofertelor, evaluarea ofertelor, managementul contractului etc.;

modalitatea de descriere a cerintelor solicitate pentru produse, lucréri, servicii, cum ar fi dar féré a se
limita la: dezvoltarea tehnologicd, erori de proiectare, norme tehnice, materiale specificate etc.;

modalitatea de evaluare a performantei contractantului.
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9.Responsabilitati
a) Expertii din cadrul proiectului , POLITICI PUBLICE ALTERNATIVE PENTRU DEZVOLTARE LOCALA
COMPETITIVA” care emit referatele/specificatiile tehnice si le vor inainta spre aprobare conform

prevederilor legale si prezentei proceduri

10.Dispoazitii finale
b) Procedura va fi revizuita ori de cite ori se considerd necesar. Lista modificirilor va insoti procedura
initiala In procesul de avizare/aprobare.
c) Procedura se adreseaza expertilor din cadrul proiectului ,, POLITICI PUBLICE ALTERNATIVE PENTRU
DEZVOLTARE LOCALA COMPETITIVA”

d) Procedura se aplicd cu data aprobirii.
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