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Campania de advocacy a proiectului INACO
“Politici publice alternative pentru dezvoltarea locals competitiva”

Codul proiectului: 113188

Beneficiar: Asociatia INACO — Initiativa pentru competitivitate

Titlul proiectului: “Politici publice alternative pentru dezvoltare locald competitivi”
Programul Operational Capacitate Administrativd/111/1/1/ - Dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publici ce optimizeazs procesele decizionale
orientate cdtre cetdteni si mediul de afaceri in concordanta cu Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice

Perioada de implementare: 03.07.2018 — 03.09.2019

Valoarea totald: 905.748,35 lei

Asistenta financiar3 nerambursabils: 887.633,37 lei

Cofinantare prin contributie proprie: 18.114,98 lei

Obiectiv general: Dezvoltarea si introducerea de politici, sisteme si standarde comune
alternative In administratia public, ce optimizeaza procesele decizionale din domeniul
economic cu accent pe modul participativ de elaborare al bugetelor publice, in concordantd
cu SCAP, pe o perioad3 de 14 luni

Ce este advocacy?

Advocacy este un termen provenit din sfera organizatilor neguvernamentale, dar
actualmente tinde s3 intre in limbajul general, datorit3 uzului sdu frecvent.

Termenul vine din latinescul “advocatia” — “a cere ajutorul cuiva” el nu a intrat incd in
dictionarele romanesti, dar in limba engleza el este definit astfel:

- Public support for a recommendation of a particular cause or policy (Internet
Dictionary) = sprijinul public pentru o recomandare sau pentru o anume cauz3 sau
politicd

- The act or process of supporting a cause or proposal (Merriam-Webster) = actul sau
procesul de a sprijini o cauzi sau o propunere

Ghidul de advocacy si de participare activa (http://www.ratiudemocracvcenter.org/new/wp~
content/uploads/ZOlG/OS/Ghid-Advocacv—si-Participare—Activa.pdf) selecteazd urm3toarele
definitii:

- »Advocacy este un termen care acoperd o gama largd de activitdti care cautd s§ aducs
schimbarea sociald sistemica, Advocacy cautd, adeseea, s§ abordeze cauzele profunde,
precum si simptomele problemelor sociale si economice.”
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- »2Advocacy implicd identificarea, imbratisarea si promovarea unei probleme sau cauze. Isi
propune sd influenteze politica la nivel federal, statal sau local si sa acopere o0 gama largs de
activitati, inclusiv efectuarea de cercetdri cu privire la problemele publice, scrierea de
articole si informari pe probleme de politici publice, formarea de coalitii sau participarea Ia
un grup de lucru unde sa formuleze o pozitie publici.”

- »Advocacy inseamnd identificarea unei probleme intr-o comunitate, propunerea unei
solutii pentru aceastd problem3, sustinerea ei cu tirie si furnizarea planului de punere in
practica n mod eficace.”

- ,Advocacy este un proces strategic si planificat, pe care grupurile societdtii civile si
persoanele fizice il pot folosi pentru a aduce schimbarea.”

Din aceasta selectie de definitii specifice ies in evidenta cuvinte-cheie pentru conceptul de
advocacy dar si pentru proiectul INACO “Politici publice alternative pentru dezvoltare locals
competitiva” - politici publice, schimbare economicd / sociald, probleme economice / sociale,
participare, comunitate, grup, identificare, promovare, influentare.

Obiectivul campaniei de advocacy
Care este problema care trebuie rezolvati prin advocacy?

Obiectivul campaniei de advocacy coincide ca esentd cu cel al proiectului general INACO ~
anume dezvoltarea si introducerea de politici, sisteme si standarde comune alternative in
administratia publicd, ce optimizeazd procesele decizionale din domeniul economic cu
accent pe modul participativ de elaborare al bugetelor publice, in concordantd cu Strategie
pentru Consolidarea Administratiei Publice, pe o perioad3 de 14 luni.

Problema centrald abordatd In cadrul obiectivului general se referd la gradul redus de
competitivitate al administratiilor publice locale si al partenerilor locali de a formula si
promova alternative la Strategia Nationald pentru Competitivitate 2014-2020, lipsindu-le
instrumentele necesare pentru realizarea acestui lucru, putdndu-se vorbi chiar de cvasi-
inexistenta acestora in

procesul decizional.

Campania de advocacy trebuie s3 actioneze pentru rezolvarea acestei probleme spre
publicul larg care trebuie informat si implicat in proiect dar si spre publicul tint3, din ONG-
uri, sindicate si administratii care va deveni si parte activa in diseminarea campaniei de
advocacy.

Comitetul de advocacy
Stabilirea mesajului campaniei. Planul de actiune.
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La nivelul proiectului se va stabili Comitetul de Advocacy, format din expertul de comunicare
si alti 16 reprezentanti ai grupului tint3 care vor proveni din cei 48 participanti la sesiunile de
instruire. Cei 16 reprezentanti vor proveni din fiecare regiune si vor reprezenta atat mediul
societatii civile cat si partenerii socialii.

in cadrul proiectului se va stabili mesajul campaniei de advocacy care va trebui si rezume
problema vizata, sd aibd caracteristica adresabilititii, sa fie clar, vizual si emotional. In
stabilirea mesajului campaniei de advocacy, vor fi implicati toti membrii Comitetului de
Advocacy.

Acestia vor primi pe mail invitatia de a participa activ la stabilirea mesajului, fiind antrenatiin
mod direct in prima etapd a unei campanii de advocacy. Timp de 2 saptamani se vor primi
propuneri privind mesajul de campanie, iar apoi va fi votata in cadrul proiectului cea mai
bunad variantd. Se va elabora logo-ul campaniei si se vor crea mesaje specifice fiecarei parti
implicate. Cei 4 experti de grup-tintd ai proiectului INACO vor avea rolul de animare a
membrilor grupurilor de la nivel regional in vederea inscrierii si participarii active in cadrul
Comitetului de Advocacy.

Expertul de comunicare din cadrul proiectului impreund cu membrii Comitetului de
Advocacy va

realiza un plan de actiune cu privire la derularea campaniei de advocacy care va cuprinde
datele cu privire la dezbaterile regionale (numdrul lor si data), modalitatile de formulare a
mesajului in media - posibile interventii Tn emisiuni, invitatii la evenimente, conferinte de
presa, data estimativd inregistarii propunerii de politici la Comisia de Industrie/Servicii a
Camerei Deputatilor si la Ministerul Economiei. Planul de actiune va fi postat pe pagina web
a proiectului pentru a fi oferit drept exemplu ONG-urilor si partenerilor sociali implicati in
proiect. Aceasta etapa va reprezenta un mecanism util de transfer de cunostinte grupurilor
societdtii civile in participarea democratic3.

Publicul campaniei de advocacy (public / aliati / sustinitori / adversari)

Publicul vizat de aceastd campanie de advocacy va fi format din toti reprezentantii
autoritdtilor si institutiilor publice, ai ONG-urilor, ai partenerilor sociali (sindicate/patronate)
din cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei cu care vom veni in contact comunicational in
orasele unde vor avea loc evenimentele proiectului INACO.

Publicul tinta specific vizat va fi constituit din:

- 42 de reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice (personai de conducere si de
executie)

- 32 reprezentanti ai ONG-urilor

- 16 reprezentanti ai partenerilor sociali {sindicate/patronate), care vor participa la
workshopurile proiectului.

Dintre cele 90 persoane participante la workshopuri, 48 vor participa la sesiunile de instruire,
astfel:
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- 32 reprezentanti ai ONG-urilor

- 16 reprezentanti ai partenerilor sociali {sindicate/patronate)

Sesiunile de instruire/formare vor contribui la formarea unor resurse umane care sd cunoscl
in profunzime problemele de la nivel local. Paticipantii vor fi capabili la sfarsitul sesiunii de
instruire sd cunoascd parcursul unei politici publice, s& realizeze singuri cu resursele avute la
dispozitie campanii de advocacy, s& propund masuri de asigurare a egalitatii de sanse, a
dezvoltdrii durabile si a responsabilititii sociale si sd tind cont de aceste principii in procesul
de elaborare a unei propuneri de politic3 publica.

Prin implicarea unor membrii ai grupului-tint3 in campania de advocacy, acestia vor putea
sa:
- sd cunoascd si sd inteleaga mai bine elementele definitorii ale procesului de advocacy
- $3 cunoascd, sd inteleagi si s3-si asume pozitia de avocat al setului de politici publice
promovate in cadrul proiectului
- sd dezvolte abilitdti necesare in acest sens

- sd utilizeze metode de advocacy

Tot in publicul campaniei de advocacy va intra si structura realizata la finalul proiectului de
grupuri de initiativd locald in cadrul a minimum 20 de comisii de dialog social de la nivelul
prefecturilor si primériilor.

Publicului-tintd al participantilor la proiect i se adaugd, conform descrierii proiectului INACO,
incd In plus cel putin 10 autorititi si institutii publice locale si centrale (altele decat cele
incluse Tn proiect) si cel putin 10.000 cetdteni, in vederea constientizirii importantei
constituirii de bugete locale prin metoda participativd, precum si in vederea adoptirii
cadrului legislativ propus, prin intermediul unei campanii de advocacy si a diseminrii
materialelor realizate in cadrul proiectului.

Dintre aceste grupuri largite ale celor care vor fi vizati de campania de advocacy, si dintre
cetdtenii romani care sunt interesati de tematica proiectului care doresc s3 se informeze
sau sa se implice in problematica proiectului INACO (si care constituie publicul general al
campaniei de advocacy), vor putea fi aliati si / sau sustinadtori ai proiectului INACO “Politici
publice alternative pentru dezvoltare local3 competitivd” .

Adversare pentru actiunile proiectului INACO pot fi elementele birocratice inertiale din
administratiile publice locale sau centrale care si-ar vedea pozitia periclitatd de implicarea
ONG-urilor sau sindicatelor in formularea de politici publice alternative.

Campania de advocacy, esenta proiectului INACO
Elemente ale proiectului INACO strict interconectate cu campania de advocacy sunt:

- Cresterea capacitatii a 16 ONG-urilor de profil si @ unui numdr de 8 parteneri sociali,
de a se implica in formularea si promovarea de propuneri alternative la politicile
publice initiate de Guvern in domeniul economic, prin organizarea de instruiri in

munea Europeand, din Fondul Social European ‘
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politici publice, bugete locale, lobby si advocacy, egalitate de sanse, dezvoltare
durabild si responsabilitate social3.

Dezvoltarea de parteneriate intre INACO si alte ONG-uri, parteneri sociali si alfi
factori interesati in vederea derul3rii de activititi de advocacy. Astfel, prin lirgirea
retelei INACO se va atinge rezultatul previzut in Planul de Actiuni pentru
implementarea SCAP referitor la numarul crescut al membrilor retelelor dezvoltate
intre societatea civild si alti factori interesai in vederea derulirii de activitati de
advocacy. Prin derularea unei campanii de advocacy privind completarea Strategiei
Nationale pentru Competitivitate 2014-2020, se va atinge indicatorul din Planul de
Actiuni pentru Implementarea SCAP referitor la numarul de campanii de advocacy
organizate.

Rezultatul final al proiectului si anume formularea de alternative la Strategia
Nationala pentru Competitivitate 2014-2020 va contribui la rezultatul din Planul de
Actiuni pentru Implementarea SCAP care face referire la alternativele de politici
publice propuse de societatea civild si la numarul de dezbateri publice si campanii de
advocacy organizate cu privire la alternativele de politici publice propuse.

Sporirea vizibilitdtii si promovarea politicii publice alternative la Strategia National3d
pentru Competitivitate 2014-2020 in randul a cel putin 10 autoritati si institutii
publice locale si centrale (altele decit cele incluse in proiect) si a cel putin 10.000
cetdteni, in vederea constientizirii importantei constituirii de bugete locale prin
metoda participativd, precum si in vederea adoptdrii cadrului legislativ propus, prin
intermediul unei campanii de advocacy si a disemindrii materialelor realizate n
cadrul proiectului.

Beneficiile durabile pentru membrii grupului tinta In urma implementérii proiectului
vor fi urmdtoarele: participarea la consultari publice care sa le permitd sa-si exprime
opiniile, parerile si pozitiile / participarea la un program de instruire care s3 le ofere
tehnici si instrumente de participare activi la procesul decizional / participarea la
procesul de dezvoltare a unui set de propuneri de politici publice alternative /
participarea la campanii de advocacy pentru promovarea propunerilor de politicd
pubiicd

schimbarea atitudinii sociale precum si cea a decidentilor politici, prin derularea unei
campanii de advocacy

instruirea membrilor grupului-tinta in procesul de construire a unei propuneri de
politica publicd, in procesul de construire si derularea unei campanii de advocacy, pe
tematici orizontale si bugete locale
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derularea unei campanii de advocacy prin care s3 se facd cunoscutd alternativa de
politicd public3

Mesaje principale ale campaniei de advocacy
Mesajele campaniei de advocacy desprinse din proiectul INACO sunt:

Nevoia de a constientiza importanta implicirii ONG-urilor si a partenerilor sociali in
procesele decizionale.

Nevoia de a dobandi incredere in administratia publica.

Nevoia de Tmbundtatire a capacititii organizatiilor neguvernamentale de a formula
si promova propuneri de politici publice fundamentate, viabile, pe care sa le sustina
coerent.

Nevoia de instruire a celor implicati in elaborarea de politici publice si bugete.
Nevoia de metodologii si proceduri de lucru pentru formularea de propuneri de
politici publice alternative, instrumente de monitorizare si evaluare a politicilor
publice.

Nevoia de a constientiza importanta rolului dialogului civic in solutionarea
problemelor din domeniul competitivitatii economice.

Nevoia de a colabora cu reprezentanti ai societatii civile pentru a identifica mai bine
problemele acestora in domeniul economic si totodata si solutiile.

Nevoia de a actiona in interesul cetdtenilor, de a intelege cetatenii si de a lua in
considerare punctul de vedere al acestora si nu cel intern.

Nevoia de a stimula implicarea societtii civile.

Nevoia existentei mecanismelor de comunicare cu reprezentanti ai societatii civile.
Nevoia de initiativd, proactivitate si de deschidere la schimbare in conformitate cu
principiile integritatii si eticii profesionale.

Nevoia de imbunatatire a dialogului social.

Caracteristici ale mesajelor campaniei de advocacy

Adresabilitate
Claritate
Persuasiune
Consistenta
Relevanta
Nediscriminare

Advocacy versus lobby

nea turopeana
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Proiectul “Politici publice alternative pentru dezvoltarea local3 competitivd” va contine si
elemente de campanie de lobby, conform structurii prezentarii sale.

Lobby-ul se va utiliza in principal in contactul cu autoritatile locale si centrale mai ales in ceea
ce priveste contextul eventualelor schimbdri in legislatia sau reglementarile economice care
tin de specificul proiectului - elaborarea bugetelor publice.

Lobby-ul implicd contacte directe cu decidentul local sau national. Contactele respective,
care nu sunt expuse atentiei publice, nu aduc un plus de prestants, de putere pentru grup,
pentru comunitatea locald, decét ulterior obtinerii modificirilor care vor optimiza legislatia
sau reglementirile vizate.
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